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1 GENERALITES:

1.1 Objet sommaire de I'enquéte ;

Il s'agit de recueillir les observations et les avis des habitants de la commune de Sains-en-
Gohelle sur le projet de modification du plan local d'urbanisme qui permettra notamment -

- De supprimer la limitation de I'implantation des constructions principales a une bande
de 20 metres par rappori a l'emprise de la voie principale afin de favoriser |a
densification de la zone,

- D'adapter certaines dispositions du réglement.

1.2 Présentation de la commune :

SAINS-EN-GOHELLE est située dans le département du Pas-de-Calais, 4 25 km au nord de
ta ville d'Arras, a4 14 km de Lens et a 12 km au sud-est de Béthune.
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Cefte commune, située en bordure du Bassin Minier du Pas-de-Calais, est rattachée
administrativement a I'arrondissement de Lens et au canton de Bully-les-Mines.

Les communes voisines sont, au Sud, Bouvigny-Baoyeffles, au Sud-Est, Aix-Noulette. au Sud-
Ouest, Hersin-Coupigny, au Nord-Est Mazingarbe et au Nord-Ouest, Nosux-Les-Mines.
La commune adhéare !

- Ala Communauté d'agglomération de Lens-Liévin :

- Au sSIVOM de la Gohelle :

- A la fédération Départementale d'Energie du Pas-de-Calais.

% La commune s'inscrit dans I'entité paysagére du bassin minier (a l'extremité sud-est)
en bordure du Béthunois et des belvédéres Artésiens et Vaux de Scarpe et de Sensée,
Les poles urbains sont Béthune et Lens, le pdle secondaire le plus proche est Bruay-La-
Buissiére.
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% Les espaces publics sont de qualité. En effet, de nombreux végétaux agrémentent les
parties agglomérées et contribuent pour beaucoup a la sensation de ruralité qui se dégage de
la commune, Qu'll s'agisse des entrées de ville, des espaces publics telle que la Place de |a
Mairie, an releve tant un confort visuel par le fleurissement, la propreté de la commune, qu'un
confort fonctionnel, au niveau de 'aménagement des &quipements publics : terrain de foot,
tennis, salle omnisport. Ces &léments sont autant d'atouts qui permettent a Sains-en-Gohelle
d'ameliorer son cadre de vie, a proximité de grandes villes, qui ont pour certalnes des
séquelles de I'activité industrielle et miniére.

* La commune benéficie d'une bonne desserte par les infrastructures routiéres (acces
proche aux autoroutes A26 et A21, RD301 et autres RD structurantes) ;
Elle est desservie par deux lignes du réseau départemental de services réguliers d'autocars
avec sepl améts sur |e territoire communal.
Le reste des voiries sont des voies internes a la commune desservant le reste du tissu urbain.
La commune ne dispose pas de gare de chemin de fer.
Liinfrastructure la plus proche est la gare ou le point d'arrét de Bully-les-Mines (3.5 Kms)
desservie par le réseau TER Nord Pas-de-Calais, et notamment par la ligne en direction de
Lille par Libercourt ou Don Sainghin, la ligne vers Lens pLis Arras, et la ligne assurant |a liaison
vers Bethune.

% La commune, comme |'ensemble des communes miniéres a connu une évelution
démographique impressionnante durant les deux derniers sigcles. Le développement de
F'extraction houillére de la fin des années 1800 au début des années 1970 a éié justement
accompagne d'un developpement démographigue important.

La population de la commune fut durement touchée par les deux guerres mondiales
notamment la premiére.

La superficie du territoire est de 573 hectares pour une population de 6 280 habitarnits en 2015
selon 'INSEE. La densité est ainsi de l'ordre de 1 099 habitants au km2, ce qui est une valeur
élevée par rapport & la mayenne du département (221), legérement supérieure a celle de la
CALL (1 020) mais inférieure 3 celle de certaines communes de la CALL, comme Lens (2 684)
ou Liévin (2 462).

La population a cannu une augmentation réguliére entre les recensements de 1975 et 1990,
de 5 175 a 6 020 habitants, soit un taux annuel moyen de 1,09%. Elle a ensuite stagné de
1990 a 2008 (6 039 habitants).

L'evolution globale de la population entre 2010 et 2015 est negative (une baisse de -0,5%).
L'evolution de |a population est e résultat de la combinaison de deux phénoménes : 'évolution
du taux di au solde naturel combiné a une variation du taux dii au solde migratoire,

La structure de la population révéle une légeére tendance au vieillissement.

Cette tendance pourrait notamment se justifier par la présence de familles établies sur la
commune subissant le phénoméne de décohabitation des ménages, les enfants quittant le
foyer familial et ne se réinstallant pas sur la commune.

“ En 2015, la population active représentait 68 6% de la population totale, dont 18 5%
de chémeurs. Parmi les actifs ayant un emploi (2 382), 94% étaient salariés. Le nombre
d'établissements actifs sur la commune était de 260 au 31 décembre 2015, principalement
dans le secteur du commerce, des transports et des services. Ces etablissements offraient
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995 emplois, dont 318 étaient occupés par des résidents de la commune (soit 13% seulement
des actifs de la commune ayant un emploi, ce qui explique I'existence de flux importants de
déplacements domicile travail sortant de la commune).

% Le niveau d'équipements de la commune est trés satisfaisant.
Il repond aux besoins primaires de la population : mairie, église, écoles, stade. Ce niveau
d'équipement permet egalement de répondre a d'autres besoins de la population, de type
commerces, médical et paramédical...
Les equipements, produits et services manquants peuvent toutefois se trouver facilement sur
les pdles commerciaux et d'activité environnants (Lens, Béthune....).
La commune dispose d'un cholx varié d'éguipements sportifs et de loisirs,

+ Sur Sains-en-Gohelle, aucune ZNIEFF n'a &té recensée.

% Aucun immeuble n'est protégé au fitre de la loi sur les monuments historiques mais la
commune dispose d'un patrimoine remarquable dont plusieurs &léments ont &t identifiés au
PLU au titre de I'article L151-19 du code de I'urbanisme afin de les protéger et de les mettre
en valeur.

1 site est répertorié au Patrimoine Mondial de 'Humanité ; le périmétre occupé par la cité
miniere n*10.

1.3 Documents d’'urbanisme de base en vigueur dans la commune :
“* Le Plan Local d'Urbanisme !

Le territoire communal est couvert par un Plan Local d'Urbanisme (PLU), approuvé par
délibération du conseil municipal en date du 30 juin 2017.

Le PLU approuve le 30 juin 2017 fixait plusieurs objectifs décrits comme suit dans le rapport
de présentation :
¥ Axe 1: Assurer un développement commurial mailrisé répondant aux besoins de la
population :
* Axe 2 Favoriser l'activité économigue -
» Axe 3. Protéger et valoriser le cadre de vie et I'environnement :

< Le SCOT Lens-Liévin :

Le périmetre du SCOT est composé par les Communautés d'Agglomération de Lens-Liévin et
d'Hénin-Carvin.

Ce perimetre correspond au bassin d'emploi de Lens-Hénin. Il colncide également avec un
bassin de vie, c'est-a-dire un bassin d'espace vécu par les habitants au travers toutes leurs
activités : habitat, achat, loisirs, accés aux services, scolarité, etc.

Ce territoire cohérent, ol des populations vivent ensemble au quotidien, est ainsi le socle d'un
projet de développement dans la proximité de ses habitants.
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Situe dans le Bassin Minier du Nord-Pas de Calais, le territoire du SCOT de Lens-Ligvin et
d'Heénin-Carvin est avec ses 375 000 habitants, une des principales composantes de ['Aire
Metropalitaine.

Sa situation & moins de 30 km de Lille et au contact du Béthunois, de 'Arrageois et du Douaisis
lui confere une localisation privilégiée au cosur du systéme métropolitain. Le territoire du SCOT
Lens-Lievin Henin-Carvin comporte 50 communes.

A la frontiére Est du Pas-de-Calais, sa superficie est de 351,45 km? soit 2,8% du territoire
regional et 5,3% du territoire dépantemental.

Les surfaces agricoles et protégées représentent encore 46% de la superficie totale des deux
agglomérations.

La commune de Sains-en-Gohelle se situe dans la partie est du SCOT.
“ La communauté d'agglomération de Lens-Liévin :

La commune de Sains-en-Gohelle est membre de la Communauté d'Agglomération de Lens-
Lievin crée le 21 aol(t 1968, sous |'appeliation de District, transformé en Communauté
d'Agglomération pendant I'année 2000.

La CALL regroupe 36 communes pour prés de 246 147 habitants dans lintercommunalité et
400.000 au niveau du bassin de vie. Ce secteur est I'un des plus urbanisés de I'Europe du
Nord, avec une densité de 1028 habitants par km2

% Le programme Local de I'Habitat :

Les deux Communautés d'Agglomeration de Lens-Liévin et d’Hénin-Carvin, ont décidé de se
doter chacune d'un Programme Local de 'Habitat. Le périmétre des deux PLH correspond a
celul du SCOT Lens-Liévin-Hénin-Carvin, a qui a él& confiée I'étude.

Sains-en-Gohelle appartient au secteur Nord du Programme Local de I'Habitat de la
Communaute d'Agglomération Lens-Liévin qui a été approuve en Juin 2007,

Les actions du PLH visent a atteindre |'objectif de 1700 logements par an dont 1100 sur |a
CALL.

% Le Plan de Déplacement Urbain (PDU) :

Depuis Janvier 2003, la compétence transport est du ressort du Syndicat Mixte des Transports.
Ce demnier a eté créé par les Communautés d'Agglomération de Lens-Ligvin et Hénin-Carvin
afin d'améliorer les déplacements entre ces deux territoires voisins. Le Syndicat Mixte des
Transports agit en lien avec le gestionnaire du réseau ;: TADAO.

Depuis Janvier 2008, la Communauté d'Agglomération Artois-Com. et la CCNE (Communauté
de Communes de Nosux et Environs), ont rejoint le Syndicat Mixte. Celui-ci se place ainsi au
septiéme rang national des périmétres de transports urbains, avec 114 communes et 610.000
habitants desservis.
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% Le SDAGE Artois-Picardie :

La commune de Sains-en-Gohelle est incluse dans le périmétre du SDAGE Artois Picardie au
sein de la commission géographique Marque Dedle. Elle fait partie de |'aire d'alimentation en
eal potable du SDAGE.

% Le SAGE Marque-Defle :

Le Schema d'Amenagement et de Gestion des Eaux des bassins versants de |a Marque et de
la Dedle (SAGE Marque-Deule) est un outil de planification des usages de I'eau a long terme.
Celui-ci s'intéresse a8 un périmetre s'étendant des territoires des communautés
d'agglomeration de Hénin-Carvin et de Lens-Liévin au sud, jusqu'a celui de Lille Métropole au
nord.

% La Trame Verte et Bleue Régionale (TVB) :

La Trame verte et bleue (TVB), outil d'aménagement du territoire en faveur de la biodiversite,
va se traduire par un maillage de sites reliés pour former un réseau écologique d'espaces
naturels terrestres (Trame verte) et aquatiques (Trame bleue).

% La Féderation Départementale d'Energie du Pas-de-Calais :

La Fedération départementale de I'énergie (FDE) est une intercommunalité créée en 1885,
regroupant toutes les communes du Pas-de-Calais. Elle contribue a l'aménagement du
territoire et a |a valorisation du patrimoine électrique et gazier,

1.4 Nature et caractéristiques du projet :
1.4.1 ldentficaton du demandeur :

La procédure est conduite par la commune de Sains-en-Gohelle, Place de la miairie 52114
Sains-en-Gohelle.

Les dossiers ont été instruits, par le cabinet URBYCOM, ZI des Prés Loribes CS 60200 Flers-
en-Escrebieux 59503 DOUAI CEDEX, et particuliérement Madame SARAPATA Emilie,
responsable du péle Urbanisme réglementaire-Juriste-Urbaniste.

La dematérialisation de 'enquéte publique a été réalisée par le service informatique de la
mairie

1.4.2 Caractéristiques du projet :

1.4.2.1 Modification du réglement écrit ;

- Modification de l'article 4 :
Elle vise a preconiser la réalisation de tranchées drainantes, comme le souhaite |a
Communauté d'Agglomération de Lens-Liévin-Hénin-Carvin. Il s’agit d'une technique

alternative pour la gestion des eaux de ruissellement urbain.

LP NE1BOUO063/59
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La disposition suivante est ajoutée dans toutes les zones : « /a réalisation de tranchées
tirainantes est préconisée. »

Madification de l'article 6 des zones UB et UC
La commune souhaite retirer la limite d'implantation des nouvelles constructions principales
dans une bande da 20 métres par rapport a la voie principale. L'objectif est de favoriser la
densification, en permettant la construction de parcelles dites « en marteau », dans le cadre
du concept « BIMBY ».
Cette modification permet de repondre aux orientations des lois ALUR et Grenelle, en visant
une gestion économe des sols et en limitant I'étalement urbain.
Cette modification concerne les zones UB et UC,

- Modification de l'arficle 7 -
Il est proposé d'ajouter dans le réglement une disposition, visant & préserver un maximum
I'ensoleillement pour les constructions implantées en limite séparative.
Ainsi, dans le cadre d'une implantation avec marge d'isolement, la bande minimum de 3
metres est portée a 4 métres lorsque la facade concernée du batiment comporte une cuverture
ou des ouvertures indispensables pour assurer |'éclairement et 'ensoleillement des piéces
habitables (y compris les cuisines) ou assimilables par leur mode d'occupation.
La disposition est ajoutée & l'article 7 des zones UA, UB, UC, UD et 1AUH, c'est-a-dire dans
les zones destinées principalement a ['habitat, et donc ol les enjeux liés a I'ensoleillernent
sont les plus imporiants.

- Maodification de 'article 8
Afin d'assouplir les régles régissant l'implantation des constructions sur une méme propriété,
il est propose de reglementer différemment Ia distance exigée pour les constructions de faible
ampleur, de type abri de jardin, abri a bois... Ainsi. la distance passerait de 2 a 4 metres
minimum pour les constructions présentant une emprise au sol inférieure ou égale a 20m°. |l
est £galement proposé de modifier en ce sens la zone 1AUH. afin d'avoir une harmonie entre
les regles.
Les zones UE et 1AUE sont medifiées également dans ce sens.
Cette modification est apportée dans les zones UA, UB, UC, UD, UE, TAUA, 1AUE, 1AUH, A
at N,

- Modification de larticle 9 ; emprise au sol -
Afin de favoriser la densification, conformément aux prescriptions des lois ALUR et Grenelle
et du SCOT de Lens-Lievin-Henin-Carvin, il est proposé d'augmenter 'emprise au sol dans
les zones UA, UB et UC. L'emprise au sol maximale reste maintenue a 40% dans le secteur
UD, afin de conserver des espaces aéres st respectueux de la morphologie urbaine dans |a
cité miniére.

* Dans la zone UA (centre-ville), il est proposé d'augmenter l'emprise au sol de 50% a
80% de I'unité fonciére.

= Pour la zone UB, il est proposé d'augmenter le coefficient maximal d'emprise au sol de
40% a 60% de ia superficie de |'unité fonciére.
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Pour la zone UC, il est propose d'augmenter le coefficient maximal d'emprise au sol de 40%
a 60%, mais il esl egalement proposé de supprimer la régle d'emprise au sol dans un secteur
de la zone UC. En effet, dans cet endroil en cours d'urbanisation, plusieurs opérations assez
denses sont prévues. Afin de permetire une densification, il est proposé de créer un sous-
secteur specifique, dans lequel il n'est pas fixé de coefficient maximal d'emprise au sal.

Le zonage est modifie en conséquence (création d'un sous-secteur UCa).

- Modification de l'article UC10 :
En UC, les hauteurs maximales étant fortement contraintes (R+C et 7 métres au faitage), il est
propose de les assouplir en cohérence avec les régles des zones UA et UB. En effet -
= En UA, la hauteur est limitée a 12 métres ; en UAa, & 15 métres avec un maximum de
R+2+combles ;
= En UB, la hauteur est limitée 8 12 metres, avec un maximum de R+1+combles.
= Ainsi, en UC, il est proposé de porter la hauteur maximale au faitage a 9 métres au
faitage au lieu de 7 metres, avec un maximum de R+1+ combles au lieu de R+combles.

- Modification de l'article 11 .

Au sujet de I'aspect exterieur des constructions, quelques modifications sont proposées -

= Enlever la disposition précisant que les équipements liés aux énergies renouvelables
ne doivent pas étre visibles dans |'espace public, afin de faciliter leur installation, et
préciser que les salllies sont interdites pour les panneaux photovoltaiques : cette
modification concerne toutes les zones du PLU.

= Preciser que les toitures végétalisées sont autorisées en vertu de ['article R.151-23 du
code de 'urbanisme.

= Supprimer la phrase indiguant que les annexes doivent former un tout avec la
construction principale (zone UB, UC._).

* Augmenter la taille maximale des abris de jardins, de 12 m? a 20mz.

* Interdire les toitures terrasses pour les constructions principales & usage d'habitation
en UB, UC, UA et 1AUH,

- Modification de l'article 13 :
Afin de favoriser la densification, il est proposé de supprimer I'obligation de réaliser des
espaces verts paysagers en pleine terre. Le maintien d'un coefficient minimal d’emprise au sol
permet d'éviter que I'ensemble de I'unité fonciére soit construite.

- Modifications spécifiques d lu zone de la fosse 13 : zone UEa et 14le -
Adapter certaines régles pour permettre la réalisation d'un projet de développement
gcornomigue.

- Dans la zone UEa :
Il s'agit d'une zone économigque réservée & des activités arisanales, industrielles et
commerciales qui correspond au parc de la Fosse 13.

= Modification de I'article UES
Afin de favoriser la densification dans le secteur UEa, il est proposé de réduire la distance
d'implantation entre deux constructions de 4 métres a 2 métres.
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*  Modification de I'article UES
Afin de permetlre une densification du site, il est proposé d'augmenter le coefficient maximal
d'emprise au sol de 50 a 70%.

= Modification de 'article UE12
Il est proposé d'assouplir les régles de stationnement pour les constructions a usage industriel.
En effet, il est exigé une place de stationnement par 100 m? de surface de plancher, ce qui
parait important au regard de la nature de |'activité. De fait, il est propose de passer cette
tranche de 100m® a 600m?,

- Dans la zone 1AUe ;

Il s'agit d'adapter le réglement de la zone afin de permetire l'extension du site déja existant
sur la zone UEa.
Cette adaptafion porte sur plusieurs points

= Autoriser les ICPE dans la zone,

= Assouplir les régles d'implantation entre deux constructions,

= Augmenter l'emprise au sol maximale autorisée,

*  Augmenter la hauteur maximale autorisée.

= Aricle 1AUE12 . De méme que dans le secteur UEa, il est proposé d'assouplir les
regles relatives au stationnement

L4.2.2 Allégement des prescriptions relatives aux éléments de patrimoine bati a
protéger:

Afin de tenir compte des problématiques de sécurité et d'insalubrité, et en cohérence avec le
projet de renouvellement urbain au niveau de la cité n°10, il est propose d'autoriser dans
certains cas, la démolition d'un élément de patrimoine bati 4 proteger. Par exemple, un édifice
menagant ruine. Dans tous les cas, un permis de démolir devra étre deposé, comme l'exige
I'application de I'article L.151-192 du code de I'Urbanisme.

- Supprimer l'interdiction de démolir a I'article 1 des zones concernées, et notamment

de la zone UD qui reprend la cité miniére.

- D'assouplir I'article 2 pour les régles relatives a la démolition,
Pour la zone UD, entiérement protégée au fitre de I'article | 151-19 du CU, linterdiction de
realiser de nouvelles constructions principales est supprimée, afin d'étre en cohérence avec
le projet de renouvellement urbain prévu sur la zone.

1.4.2.3 Modification du plan de ZOMNgE

- Passage d'une partie de la zone UP en UC.
Passage d'un terrain en UCj en UC,
- Application de ['article L.151-19 du code de 'Urbanisme :

Un projef de renouvellement urbain est ideritifié sur |a commune, au niveau de la cité miniére
dite « cité n"10 ». Le secteur en cause est degradé, il est donc proposé de prévoir une nouvelle

LP W'ELSOD0OG3 59
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opération sur ce site, mais subordonnée a la démolition des constructions existantes sur le
terrain. Une partie des constructions est deja démolie. Les nouvelles constructions devront
respecter les orientations d'aménagement et de programmation et le réglement de la zone UD,
qui visent a maintenir une harmonie urbaine sur le secteur.

L.4.2.4 Modification des 0AP

- Parc d’activités de la Fosse 3 :
Il est proposé de modifier cette zone en distinguant e type d'activités que la commune souhaite

accueillir sur ce site. En effet, dans la version ullérieure, le site était destiné uniquement a
Fextension du parc d'activités existant. La commune souhaite n'affecter qu'une partie du site
a cette extension, qui pourrait donc accuelllir des activités industrielles de type ICPE (cf.
modification de l'article 1AUE1 ci-dessus). En revanche, en bordure de la RD188, |e site serait
dédié a de pelites activités etfou des equipements : artisanat et commerce, bureaux...
L'objectif étant de diversifier le type d'entreprises sur la zone, mals surtout de reduire les
nuisances par rapport aux deux constructions d'habitations implantées en bordure de la
départementale, a4 travers ces activités plus légéres. En oulre, le principe de création d'un
merlon paysager entre les secteurs permettra de répondre a cet objectif de tamponnement
des nuisances.

-Modification de I'OAP n° 8 :

Le site d'OAP n°8 était au préalable réservé a des logements passifs. |l est proposée d'ouvrir
I'occupation du site a plusieurs destinations de constructions (commerces, activités légeres,
habitations_..), afin de créer une zone mixte.

La commune est déja propriétaire d'une importante partie du site, et souhaite acquerir les
parcelles restantes afin de prévoir un ameénagement de qualité.

2 ORGANISATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

La commune de Sains-en-Gohelle, par courrier enregistré le 26 avril 2018 au Tribunal
Administratif de LILLE, demande la désignation d'un commissaire enquéteur en vue de
procéder a une enquéte publique ayant pour objet la modification du plan local d'urbanisme
(PLU) de la commune.

Par décision n° E 18000063/59, en date du 27 avril 2018, Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de LILLE a désigné Monsieur Maurice BUCQUET, demeurant a Henin-
Beaumont, en qualité de commissaire-enquéteur pour mener cette enquéte. (Piéce n°3)

Jai donc signé une déclaration sur I'honneur certifiant que je ne suis intéresse en aucune
fagan a l'opération.

L'enquéte a été prescrite et organisée par l'arrété du 25 juin 2018 de Monsieur le Maire de
Sains-en-Gohelle. (Piéce n°4)
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3 ANALYSE DE LA FORME DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

3.1 Le Dossier soumis a l'enquéte publique;

Le dossier soumis & enquéte publique a été examiné, coté et paraphé par le commissaire
enquéteur.

Conformément aux termes de l'arrété d'ouverture d'enquéte, un dossier a été mis 2 |a
disposition du public a la mairie de Sains-en-Gohelle.

Le dossier technigue, établi par le cabinet URBYCOM, ZI des Prés Loribes CS 60200 Flers-
en-Escrebieux 59503 DOUAI CEDEX, et particuligrement Madame SARAPATA Emilie,
responsable du pole Urbanisme réglementaire-Juriste-Urbaniste, comprend une note de
synthése, une notice explicative et les éléments du PLU reprenant les modifications
envisagées.

La composition du dossier est détaillée au chapitre 5 du rapport.

Le contenu est conforme au Code de |'Urbanisme et notamment & ses articles L123-1 et
suivants, R123-1 et suivants.

Le dossier mis a la disposition du public, 2 toutefois été complété au fur et a mesure de
l'enquéte par des élements complémentaires demandés par le commissaire enguéteur,
notamment |es réponses des Personnes Publigues Associées et les copies des publications
dans la presse.

Analyse el avis du commissaire enquéteur :

Le dossier contient tous les éléments que la réglementation exige pour une enquéte
publique de cette nature.

Il comprend des documents présentés pour I'essentiel sous la forme de brochures de
format A4, surtout trés complétes et bien documentées.

Ainsi présenté, le dossier apparait s'inscrire totalement dans l'objectif d'information
claire du public par des documents trés détaillés mais restant pédagogiques grace au
résumé non technique facilitant la compréhension et mettant en place les conditions
d'une concertation profitable.

Les différentes piéces du dossier étaient suffisamment claires et précises pour pouvoir
appréhender correctement les objectifs et orientations donnés par les élus a cette
modification.

3.2 Contacts avec la commune et visite des lieux.

« Une réunion s'est tenue le jeudi 17 mai 2018 a Sh00 a 11h15. Elle m'a permis de
rencontrer Monsieur Alain Dubreucqg, Maire de la commune, Monsieur Delaby, directeur
Général des Services et Monsieur Patrice ROLLAND, Responsable de |'Urbanisme. Au cours
de cette premiére prise de contact, ils m'ont informé de 'objet de I'enquéte publique et du
contexte communal, el j'ai demandé de compléter les dossiers par 'apporl de certaines
précisions et de documents.

EP NLIS000063/59
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« Une autre réunion s'est tenue le 21 juin 2018 de 10h00 a 12h15, avec Monsieur
Roland.

« Levendredi 6 juillet 2018, |'al visité la commune et les quartiers concernés par l'enguéte
publique avec les explications de Monsieur Roland, et Monsieur Marcel Clément, adjoint aux
travaux.

« La visite que j'ai effectuée le 30 juin 2018 de 15h00 a 16h30 m'a permis d'approfondir
la connaissance des lieux objets de |'enguéte. J'en ai profité pour prendre quelques
photos et vérifier I'affichage.

« Jai rencontré a plusieurs reprises Monsieur Alain Dubreucq, Maire de Sains-en-
Gohelle :

- Le mercredi 17 mai 2018 de 9h00 a 9h30 pour me présenter le dossier el ses enjeux.
- Le 6 juillet 2018 de 12h00 411h45 aprés |a visite de la commune.

- Lors des permanences a la mairie.

- Lors de la remise de mon rapport et de mes conclusions.

3.3 Publicité de I'enquéte et information du public :

3.3.1 Publicité dans la Presse :

Les mesures de publicité legales faisant connaitre au public 'ouverture de |'enquéte et les
permanences du Commissaire enquéteur ont &té satisfaites par l'insertion dans la presse faite
par la commune de Sains-en-Gohelle, dans les quotidiens suivants :

- La Voix du Nord du jeudi 28 juin 2018.

- Nord-Eclair du jeudi 28 juin 2018.

Une nouvelle insertion dans la presse a été faite dans la premiére semaine de 'enquéte, dans
Ces memes journaux.

- La Voix du Nord du jeudi 28 juin 2018.

- Nord-Eclair du jeudi 28 juin 2018,

Ces insertions sont jointes en annexes n° 6-7-8-9.

31.3.2 Affichage publigque :

La publicité par affichage a été faite a l'entrée de la mairie, au CCAS et au service jeunesse

place Lyautey.

Le 30 juin 2018 =t le 6 juillet 2018, ['al pu prendre des photos et vérifier que l'affichage etait
bien réalisé dans les formes prescrites.

Les dates des permanences et le nom du Commissaire enquéteur y etaient bien mentionnés.
lL.a copie du certificat d'affichage du maire, attestant |'affichage du 30 juin 2018 au 16 aolit

2018, est jointe en Piéce n® 12.
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3.4 Permanences du commissaire enquéteur :

Le sigége de 'enguéte était fixé a la mairie de Sains-en-Goehelle, dans un bureau, situe au 1er
étage de la mairie. Une autre salle, au rez-de-chaussée, était également prévue pour les
personnes handicapees.

L'enquéte a été ouverle le lundi 16 juillet 2018 a 9h00.

Je me suis tenu 3 la disposition du public pour recevoir ses observations aux jours et heures
suivants :

- Lundi 16 juillet 2018 de 09h00 a 12h00.

- Mercredi 25 juillet 2018 de 09h00 a 12h00.

- Mardi 07 ao(t 2018 de 14h00 a 17h00.

- Jeudi 16 ao(t 2018 de 14h00 & 17h00.

J'ai assuré les 4 permanences prévues par l'arrété de Monsieur le Maire de Sains-en-Gohelle.
Les conditions de travail furent bonnes et les permanences du Commissaire Enquéteur fixees
par I'arrété municipal ont été respectées.

Le dossier d'enguéte publique était bien disponible aux heures habituelles d'ouverture au
public.

3.5 Concertation avec le public:

S'agissant d'un projet de modification de dreit commun de PLU, I'Aricle L300-2 Code de
I'Urbanisme version mars 2015 Maodifie par Loi n"2014-366 du 24 mars 2014 - art. 170 du
Code de I'Urbanisme laisse 2 la collectivité le soin de juger de I'opportunité d'organiser ou non
une concertation avec les habitants, les associations locales et les aulres personnes
concemees.

Cette possibilité a été retenue dans la délibération 2017/101 du Conseil municipal de Sains-
en-Gohelle en date du 14 décembre 2017. La délibération a été publiée dans « La Voix du
Nord » (Piéce n°® 5) et le dossier a été mis a disposition du public a la mairie. Aucune
observation n'a &té constatee.

3.6 Notification du projet de modification :

Cette notification a été faite le 25 juin 2018 par courrier postal recommandé avec accuse
réception par le Maire de Sains-en-Gohelle auprés des personnes publiques associées
reprises au paragraphe 5-1 du rappori, (Piéces n®14-1 a 14-19)

- Mensieur le Maire d'Aix-Noulette.

- Monsieur le Président de la Chambre d'agriculture du Nord-Pas-de-Calais a ARRAS.

- Monsieur le Président de la Mission Bassin Minier a OIGNIES.

- Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d'indusirie a LILLE.

- Monsieur le Président de la Communaute d'Agglomération Lens-Liévin a LENS.

- Monsieur le Maire de BULLY-LES-MINES.

- Monsieur le Maire de HERSIN-COUPIGNY.

- Madame I'Architecte des Batiments de France a ARRAS.

- Monsieur le Directeur de la DOTM a BETHUNE.

- Monsieur le Directeur de la DDTM a ARRAS.

£P W§'ETEN00063/59
TA ULLE 22/04/1R Avis el conclusions modification n°1 PLU Sains-en-Gohello {15]



Dibrrs = Egalird « Folppmias
Wi ek Fras A

- Monsieur le Préfet du Pas-de-Calais a ARRAS.

- Monsieur le Président du Syndicat Mixte du SCOT Lens-Liévin-Hénin-Carvin,
- Monsieur le Maire de BOUVIGNY-BOYEFFLES.

- Monsieur le Maire de NOEUX-LES-MINES.

- Monsieur le Maire de MAZINGARBE.

- Monsieur le Président du SIVOM de NOEUX-LES-MINES.

- Monsieur le Président du Conseil Regional a LILLE.

- Monsieur le Président de la chambre des Métiers a Arras.

- Monsieur le Président du Syndicat Mixte des Transports Artois-Gohelle.

3.7 Climat de 'enquéte :

L'enquéte n'a pas posé de probleme particulier. Il nous apparait que le projet a l'ongine de |a
présente procédure n'a créé aucune polémigue au sein de la commune et n'a pas mobilisé
l'opinion.

Les permanences se sont tenues dans un trés bon climat.

Le commissaire enquéteur tient a souligner la disponibilité et le professionnalisme de Monsieur
Patrice ROLAND, Responsable du Service « Urbanisme » et de Madame Fabienne GOCHA,
sa suppléante, qui tout au long de 'engquéte lui ont apporté leur concours et ont fait preuve
d'une grande disponibilité, notamment dans le respect des consignes et tient & remercier
toutes les personnes gu'il a rencontrées dans le cadre de ce dossier pour |'excellent accuell
gu'elles lui ont réservé, dont Monsieur Alain DUBREUCQ, Maire de Sains-en-Gohelle,

3.8 Cloture de I'enquéte :

| 'enquéte publique relative & la modification du PLU a &té cidturée le jeudi 16 aolt 2018 a
17h00, a lissue de la derniére permanence, par le Commissaire Enquéteur, en présence de
Madame Fahienne GOCHA, assistante du Directeur Général des Services.

Le registre a été clos et signé par les soins du Commissaire Enquéteur, qui en a pris
possession le soir méme, ainsi que les piéces annexées aprés y avoir indiqué le nombre
d'observations consignées (piéce jointe n°18). Aucune observation verbale n'a &ié relatce.
Aprés avoir constaté qu'aucun courrier n'avait éte poste ou envoyé via le site internet de la
mairie dédié, nous avons pu procéder a |a cléture de I'enguéte publique.

Le 22 aolt 2018, j'ai transmis a Monsieur le Maire de Sains-en-Gohelle, dans les delais prévus,
mon proces-verbal de cléture. (Piéce n®16)

Le mémoire en réponse de la mairie figure en annexe 17.

3.9 Examen de la procédure de l'enquéte

Aucun incident n'est & signaler pendant le delai d'enquéte, d'autant qu'il n'y a pas eu de
mobilisation importante de la population malgré une publicité réglementaire.

A la lumigre des différents paragraphes ci-dessus, et par comparaison avec les dispositions
prévues par l'arrété de Monsieur du Maire de Sains-en-Gohelle, notamment en ce qui
concerne :
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- Les formalités de publicité relatives a I'enquéte et notamment les insertions dans les
journatix,
- L'affichage de l'avis d'enquéte a l'extérieur de la mairie concernée par le projet,
Le maintien de cet affichage tout au long de 'enquéte, comme j'ai pu le constater moi-
meme,

| semble que la procédure et les régles de forme et de fond ont été bien respeciees quant au
déroulement de la procédure d'enquéte publique, ainsi qu'en attestent les differents
documents produits dans ce rapport.

Il n'est, bien entendu, pas de la responsabilité du commissaire enquéteur de se prononcer sur
la légalité de I'environnement administratif. Cela est et reste du ressort de la juridiction
administrative compétente, il n'est donc pas du ressort du commissaire enquéteur de dire le
droit, mais simplement s'il lui semble que la procédure decrite cl-dessus est légale et si ason
avis elle a été respectée.

C'est le cas en ce qui concerne cette presente enguéte.

4 CONCLUSION PARTIELLE SUR LA FORME DE L'ENQUETE :

L'enquéte publique relative, a la demande de modification n®1 du PLU de la commune
de Sains-en-Gohelle, s’est déroulée conformément, 2 'arrété 2018-139 date du 25 juin
2018, de Monsieur le Maire de Sains-en-Gohelle, qui en fixe les modalites.
En préliminaire, lors du dépot du registre d’enquéte, dans le lieu retenu, le commissaire
enquéteur :

» A verifié I'affichage,

& A constaté la présence du dossier d'enquéte complet,

> S'est assuré des possibilités d’accés au dossier pour les personnes a mobilité
réduite,

» A indiqué les conditions de déroulement d'enquéte, afin de favoriser les
possibilités d’expression, que le public est en droit d’avoir pour cette consultation.

» S'est connecté réguligrement sur le site www.sains-en-gohelle.ir pour verifier la
mise a jour des piéces et I'existence éventuelles d’observations.

La mise & disposition de I'ensemble des piéces du dossier d'enquéte n’a souleve
aucune difficulté particuliére, sachant qu’une version dématérialisée des piéces du
dossier, pouvait étre obtenu sur le site www.sains-en-gohelle.fr.

Au cours des permanences, dans la mairie retenue, comme lieu de réception du public,
les conditions d'accueil du public par le commissaire enquéteur, ainsi que les moyens
accordés ont &té trés satisfaisants : salle adaptée & I'accueil du public valide et 3
mobilité réduite, matériel disponible (possibilité d'effectuer des copies, téleéphone,
poste informatique...).

Conformément au R123-18 du code de I'environnement les observations ont été
transmises, dans le délai, au pétitionnaire.

Aucune anomalie ni vice de forme n’ont été constatés durant les 32 jours de I'enquéte.

Le déroulement de I'enquéte a été conforme et I'aspect réglementaire respecté.
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5 EXAMEN ET ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC.

Neuf personnes se sont présentées aux permanences, pour deposer onze observations,

Sur les registres mis a disposition du public 2 la Mairie de Sains-en-Gohelle pendant toule la
durée de l'enquéte publique, pendant trente-deux jours du 16 juillet 2018 au 16 aolt 2018
inclus, aucune ne nous ayant &té fransmise via le site internel. Aucune observation verbale
n'a été enregistree.

Le public ne s'est pas manifesté en nombre auprés du commissaire enquéteur. Il n'est
apparu aucune contestation du projet de modification.

6 ANALYSE DU RESPECT DE LA REGLEMENTATION :

6.1 But et nature du projet de modification du PLU :

Il s'agit de recueillir les observations et les avis des habitants de la commune de Sains-en-
Gohelle sur le projet de modification du plan local d'urbanisme.
La modification projetée porte principalement sur:

- Le réglement, afin d'autoriser les constructions @ moins de 20 metres des voies en
zones urbaines UB et UC, d'imposer un recul minimum en presence d'ouvertures en facade
dans les zones urbaines UA, UB, UC, UD et en zone d'urbanisation future 1AUH, de permetire
la densification des constructions |

- Le réglement afin d'alléger certaines dispositions relatives aux éléments de patrimoine
bati, 4 protéger Afin de tenir compte des problématiques de securité et dinsalubrite, et en
cohérence avec le projet de renouvellement urbain au niveau de la cité n*™10 ;

- La modification des orientations d'aménagement et de programmation n*2 et 8 portant
notamment sur la destination des zones pour |'accueil d'activités ;

- Des madifications spécifigues a la zane de Ia fosse 13 . zone UEa et 1AUe.

6.2 La modification du zonage :

» Passage d'une partie de la zone UP en UC :
Cette zone UP couvre la partie du territoire communal essentiellement occupee par des
équipements publics et d'intérét collectif.
Le P.L.U. précise les points suivants concemant les zones UC :
« Cette zone couvre la partie du territoire communal essentiellement occupee par de I'habitat
pavillonnaire, Eile comprend :
- Un secteur UCa, ol l'emprise au sof mmaximale n'est pas limitée,
- un secteur UC] qui correspond & des fonds de jardins. »

» Passage d'un terrain en UCj en UG :

EP W°E 1800006359
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6.3 Respect de la réglementation par le projet de modification du PLU.

Dans le cas présent, il s’agit de compléter ou de modifier les documents du PLU de Sains-en-
Gohelle pour permetire de traduire réglementairement des projets.

6.3.1 Lerespect du Code de 'Urbanisme :

L'article L.153-36 du Code de I'Urbanisme prévoit que « sous réserve des cas ol une révision
s'impose en application des dispasitions de l'article L.153-31, e plan local d'urbanisme es!
modifié lorsgue I'EPCI ou la commune décide de modifier le réglement ou les onentations
d'aménagement et de programmation ou le programme d'orientations et d'acfions »

La procédure de modification est utilisée a condition que la modification envisagee ne porte
pas atteinte @ 'économie générale du projet d'aménagement et de développement durables
mentionné aux articles L.153-36 et suivants et L.153-41 et suivants du Code de 'Urbanisme.

La notice explicative jointe au dossier d'enquéte répond a cetle exigence :

» « Les modifications envisagées ne remeltent pas en cause 'économie générale du
document puisqu'il 8°agit d’adaptations réglementaires et de corrections mineures du plan de
zonage. »

Elles ne remettent pas en cause le projet politigue communal, ne visent gu'a 'améliorer, et a
faciliter I'application des regles.

En effet, elles contribuent a répondre & |'orientation « renforcer la centralité », que ['on retrouve
dans l'axe 1 du PADD « assurer un développement communal maitrise répondant aux besaoins
de la population ».

» Absence de remise en cause du PADD :
| 'extension de l'urbanisation dans le cadre d'une modification ne doit pas engendrer une
remise en cause du PADD. Ces modifications vont permettre de contribuer au maintien
démographigue de la commune, I'un des éléments clés de son projet d'amenagement et de
développement durable dans le respect des orientations du PADD -

v Favoriser |a densité dans les espaces balis et limiter I'étalement urbain.
v Conforter la structure commerciale et le niveau d'équipement.
v Favoriser le maintien et le développement des activités.

Les notions d'atteinte a I'économie générale du plan et de d'atteinte a 'économie generale du
projet d'aménagement et de développement durable sont similaires. Dailleurs, le juge
administratif continue d'employer cette notion. L'idée est de ne pas contrarier le «parii
d'urbanismes pris lors de I'élaboration du PLU.

L'atteinte a I'économie générale du plan peut étre définie comme la remise en cause d'une
option fondamentale du parti d'urbanisme ayant une incidence sur la vision d'ensemble
gu'effectus le plan. Pour déterminer cette atteinte, la jurisprudence retenait deux principaux
critéres : I'importance de la zone touchée par rapport a 'ensemble du territoire couvert par le
plan d'occupation des sols et 'importance et [a nature des modifications introduites dans cette
zane: Par exemple, le changement d'affectation de certains secteurs, avec redéfinition d'une
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zone d'aménagement concerté et la création de deux nouvelles ZAC est considéré comme
une atteinte & I'économie générale du plan. De méme que des modifications couvrant prés de
15% du territoire communal et introduisant des régles nouvelles »

En revanche, diverses allérations « ne constituant, ni par chacune delles, ni dans leur
ensemble, une modification du caractére de la commune » ne constituent pas une atteinte a
I'tconomie générale du plan.

En l'espéce, la modification vise en une meilleure mise en csuvre du Plan Local d'urbanisme
initial en venant préciser les regles régissant les projets envisagés sans remetire en cause
I'économie générale et 1a surface des differentes zones du document d'urbanisme.

Elle n'engendre pas d'effet notable sur l'environnement. Il s'agit essentiellement de
modifications réglementaires, qui n'impactent pas de zones naturelles ou de secteurs a enjsux.

Les changements apportés au P.L.U. ne portent pas atteinte a I'économie générale du PADD
(Projet d'’Aménagement et de Développement Durable). En application de 'article L153-31 du
Code de I'Urbanisme, les changements apporiés ne réduisent pas un espace boisé classe,
Lne zone agricole ou une zone naturelle et forestiére, ou une protection edictee en raison des
risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages cu des milieux naturels, et ne
comportent pas de graves risques de nuisance.

De ce fait, le P.L.U. de la Ville de Sains-en-Gohalle peut faire I'objet d’une procédure de
modification telle que définie par le Code de I'Urbanisme.

.3.2 La Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAE) :

La demande d'examen au cas par cas a &té déposée compléte par la commune de Sains-en-
Gohelle le 18 avril 2018.

Le 12 juin 2018, la MRAE décide dans son article 1% que . « La procédure de modificalion du
plan local d'urbanisme de Sains-en-Gohelle n'est pas soumise a évaluation environnemenlale

stratégique. »

6.3.3 Avis des Personnes Publigques Associees :

Le projet de modification du PLU a bien &té soumis pour avis aux personnes publigues
associées.

Conformément aux dispositions de |'article L 123-10 du Code de 'Urbanisme, les avis des
personnes publiques consultées, regus, ont ele annexés au dossier et figurent donc &
I'enguéte publigue.

Ces avis sont résumés dans le rapport. lls sont complétés — le cas echeant - par les
commentaires regus de la part de la commune et de 'avis du commissaire enquéteur.

Neuf réponses m'ont été transmises : (Piéces n°15-1 4 15-9)

> Les avis émis par le SIVOM de la Gohelle, la Chambre d'Agriculture du Pas-de-
Calais, le Président du Conseil Départemental du Pas-de-Calais, la Commune de Nosux-les-
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Mines, la Communauté d'Agglomération de Lens-Ligvin, le Président du Syndicat Mixie des
Transports Artois-Gaohelle, la Communaute d' Agglomeration de Lens-Ligvin, le Syndicat Mixte
du SCOT, sont favorables sans remarque particuliére.

> Le Président du Syndicat Mixte des Transports Artois-Gohelle constate une
coquille page 43 . « version antérieure au lieu de version ultérisure » et adresse un avis
favorable pour ce projet qui n'est pas en contradiction avec le Plan de Deplacements Urbain.

= Je prends acte de I'engagemenl de la collectiviié de consulter automatiquement
IArchitecte des Batiments de France et de maintenir les matériaux d'origine dans les zones
situées dans un élément du bien UNESCO ou en zone tampon,

# Les autres PPA n'ont pas répondu, leur avis est donc réputé favorable,

= Je considére que I'ensemble des PPA ont approuvé le dossier de modification du PLU.
6.3.4 Observations du commissaire enguétenr :

Les réponses apportées par la commune au procés-verbal des observations du commissaire
encusteur sont satisfaisantes.
Le commissaire enquéteur a émis quelques observations sur la forme.
La collectivité s'engage & rectifier les erreurs, les coquilles, les fautes d'orthographe relevées
dans la notice explicative et qui ont été enumerées dans le rapport au chapitre 7.5.4.
» Définir le concept « Bimby »
» Page 10 Medification de I'article 8.
Il doit s'agir de l'article UAS &t non de |article UAB.
- Ajouter la zone 1AUE dans |'énumeration des zones concemnées par la procédure de
modification.
» Modification de |'article UC10.
Rectifler « en cohérence avec les régles des zones UA et UC. » par « __.en cohérence avec
les regles des zones UA et UB. »
» Page 32-33 el 36 ; Modification des articles UES et 1AUES.
Le commissaire enquéteur note I'engagement de la commune de systématiguement consulter
le SDIS lors du dép6t du permis de construire.
Il donne un avis favorable a la modification envisagée aprés avoir pris acte des déclarations
et engagements ci-dassus du Maitre d'Ouvrage.
» Page 38 : Modification de l'article 1AUE12,
Il denne un avis favorable a la modification envisagée aprés avoir pris acie des déclarations
et engagements ci-dessus du Maitre d'Ouvrage.
» Page 38: Allegement des prescriptions relatives aux élements de patrimoine bati a
protéger.
Il donne un avis favorable & la modification envisagée aprés avoir pris acte de I'engagement
de la collectivité de consulter systématiqguement 'Architecte des Batiments de France et de
maintenir les matériaux d'origine dans les zones situges dans un &lement du bien UNESCO
ol en zone tampon.
» Page 4 corriger « la parcelle est affectée en UA ef non en UC, »
» Page 41 : Modification du plan de zonage.
s « Passage dune partie de la zone UP en UC »
=« Passage dun terrain en UCjen UC »
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Le commissaire enguéteur donne un avis favorable a la modification envisagée apres avoir
pris acte des déclarations et engagements du Maitre d'Ouvrage.

» Page 42 - Application de I'article L.151-19 du code de I'Urbanisme.
Rectifier la référence de l'article car il s'agil en realite de l'article L.151-10 du code de
I'Urbanisme.

¥ Page 43 . Modification des OAP.
Il donne un avis favorable a la modification envisagée aprés avoir pris acte de 'engagement
de la collectivité de remplacer le titre « modification du plan de zonage » par « modification du
plan de zonage et des OAP » et que les OAP seront reprises dans un document a part, sous
un format plus grand et pius lisible que dans [a notice explicative. »

* Page 43 : Modification des OAP, Parc d'activités de la Fosse 3.
Il donne un avis favorable a la modification envisagée apreés avoir pris acte de |'engagement

de |a collectivité de Reclifier la ligne 2 « En effet, dans sa version ultérieure... » par « En
effet, dans sa version anterieurs... »
Les autres questions trouvent leurs réponses dans le mémaoire en réponse du maire

6.3.5 Ohservations du public

Les réponses apportées par la commune au procés-verbal des observations du public sont
satisfaisantes.
Une seule modifie légérement le projet, la modification concerne l'article 7 du reglement a
savoir, I''mplantation en retrait de H/2 a H/3 pour les batiments a usage de commerce dans la
zone UC,
Le commissaire enquéteur a analysé dans son rapport, au chapitre 7.5.5, cette observation
n"3 de Monsieur Delpierre ainsi gue le dossier joint qui apporte les explications detaillees.
Les deux conditions permettant a 'aulorité publique de modifier les caractéristigues du projet
a l'issue de I'enquéte publique semblent réurnes :

- L'Bconomie générale du projet n'est pas remise en cause.

- La modification procede de |'enguéte

Il donne un avis favorable a la modification envisagée, en demandant toutefois de bien
expliciter les motifs et les avantages de cette modification.

6.4 Conclusion partielle sur le respect de la reglementation :

En conclusion, le projet de modification du PLU respecte entiérement les dispositions
des articles L.153-31 et suivants du code de l'urbanisme, il ne remet pas en cause
I'equilibre du PLU.

Les différentes conditions sont respectées par la présente modification. En effet :

1. Elle ne remet pas en cause les orientations du P.A.D.D.

2. Les différentes parties du territoire de la commune concernées par cette procedure
ne comportent pas d’Espace Boisé Classé. De surcroit, les évolutions apportées dans
le cadre de cette modification du PLU ne portent pas atteinte a une zone agricole (type
de zone définie & 'article R.123-7 du Code de I'Urbanisme), et n'ont pas pour effet de
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réduire une zone naturelle et forestiere (dénommée zone N dans le PLU applicable
jusqu'alors).

3. Ses différents objets n'ont pas pour effel d'exposer le territoire communal et ses
différents occupants a des nuisances supplémentaires par rapport a celles rencontrées
généralement en milieu urbanisé (bruit, pollutions diverses, etc.).

7 MOTIVATIONS DE L’AVIS DONNE A CETTE ENQUETE :
7.1 Sur le déroulement de I'enquéte publique :

7.1.1 Concernant 1a publicité :

- Vu les vérifications effectués par le commissaire enquéteur,

- Vu les avis affiches,

- Vu les publications dans la presse,

~ Vu des documents publiés sur le site internet dédig,

- Attendu le certificat d'affichage de Monsieur le Maire de Sains-en-Gohelle,

- Attendu que la publicité a été réalisée dans les délais et maintenue pendant toute la durée
de l'enquéte, conformeément a la réglementation et aux prescriptions de l'arrété du Maire en
date du 25 juin 2018,

- Consideérant des lors que la publicité est satisfaisante au regard du projel présenté en
donnant suffisamment de précisens sur les dates, lisux et modalités de consultation du dossier
afin de permettre a gquicongue d'y participer, de rencontrer le commissaire enquéteur et de
porter des observations sur le registre mis a disposition du public a cet effet, ou sur le site
dedie,

7.1.2 Concernant les formalités réglementaires :

-Vu le Code de I'Environnement Livre 1er Titre || Chapitre 111

-Vu le Code de I'Environnement Livre 1er Chapitre Il Titre || ;

-Vu le Code de I'Urbanisme et tout particulierement les articles L.103-2 4 L103-6, L 153-19 2
L153-48 et R.153-8;

- Vu la mise a la disposition du public pendant toute la durée de 'enquéte 3 la mairie de Sains-
en-Gohelle du dossier el du registre d'enguéte relatif & la demande présentée,

- Vu le procés-verbal des observations rédigé a |'intention du pétitionnaire,

=Vu le mémoire en réponse &tabli par la mairie,

- Attendu que, conformement a la reglementation et aux prescriptions de 'arrété du Maire en
date du 25 juin 2018, le commissaire enquéteur a tenu les trois permanences prévues, de trois
heures, a la mairie de la commune de Sains-en-Gohelle, permettant ainsi au public qui le
souhaitait de le rencontrer,

- Attendu que |e commissaire enquéteur n'a a rapporter aucun incident notable qui aurait pu
perturber le bon déroulement de l'enquéte, ni d'observation a formuler concernant le
déroulement de |'enquéte qui s'est accomplie normalement, gqu'aucune anomalie n'a &té
relevee, |'ambiance de celle-ci pouvant étre qualifiée de calme, tranquille et courtoise,
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- Attendu que les formalités réalementaires prescrites par de I'arrété du Maire en date du 25
juin 2018 ayant organise l'enquéte, ont &lé respectées,

- Attendu gue onze observations sur le registre ont &té inscntes,

- Attendu qu'un procés-verbal des observations, & l'intention du pétitionnaire a été redige par
le commissaire enquéteur,

- Attendu gue, en réponse au procés-verbal des observations, un meémoire du pétitionnaire a
élé rédigé par le demandeur répondant aux cbjections exprimées,

- Attendu que nous n'avons aucune observation a formuler concernant le déroulement de
I'enquéte qui s'est accompli normalement.

- Considérant des lors gque les formalites réglementaires prescrites par I'arrété du Maire en
date du 25 juin 2018 ayant organise 'enquéte, ont été respeciées,

7.2 Sur les objectifs du projet :

- Vu les pieces constitutives du dossier mis a l'enquéte publique,

- Vu des éléments qu'il contient et aprés avoir étudié les incidences du dossier,
- Vu |a délibération du conseil municipal du 14 décembre 2018,

- Vu le contenu du registre des observations,

- Vu le procés-verbal des observations 2 l'intention du pétitionnaire,

- Vu le mémaire en réponse établi par le pétitionnaire,

- Attendu qgue le projet est déposé par la commune de Sains-en-Gohelle, pour une
modification du PLU de la commune.

- Considerant des lors, aprés une étude attentive de I'ensemble des piéces ci-dessus
évoguées et de leur contenu, aprés avoir rédigé un procés-verbal des observations a l'intention
du demandeur et avoir recu et étudié le mémoire en réponse établi par le pétitionnaire, que le
projet présente répond parfaitement aux besoins exprimés,

7.3 Sur la conformite du dossier présenté :
- Vu les pigces constitutives du dossier mis & 'enquéte publique,

- Attendu que le dossier rappelle la procédure administrative relative a 'opération considérée
et lindication de la fagon dont cette enquéte s'insére dans celle-ci, les textes législatifs et
reglementaires applicables,

- Attendu que le dossier integre toutes les pidces et Informations demandées relatives 4 la
demande de modification d'un PLU,

- Attendu que le dossier respecte la composition du dossier soumis a enquéte publique,

- Attendu que le dossier respecle les conditions dans lesquelles la demande doit &tre
‘completée, en joignant toutes les pigces explicitement définies par la réglementation,
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- Considérant dés lors, aprés étude de |'ensemble des piéces ci-dessus évoquées el de |sur
contenu, gue la composition du dossier presenté par le pétitionnaire a 'enquéte publique,
aprés analyse approfondie, semble répondre de manigre exhaustive aux préconisaticns du
Code de I'Environnement,

7.4 Sur l'appreciation du projet :

- Vu les piéces constitutives du dossier mis a l'enquéte publigue,

- Vu I'absence d'observations portées sur le regisire,

- Vu le procés-verbal des observations redige a l'intention du pétitionnaire,
- Vu le mémoire en réponse &tabli par le pétitionnaire,

- Attendu qgue les éléments réunis a |'occasion de I'Enquéte Publique n'ont mis en évidence
aucune atteinte particuliére a quelque intérét d'ordre public ou écologique ni aucun
inconvenient d'ordre social pouvant &tre une conséguence de la réalisation du projet,
notamment que la reglementation relative 3 la pollution est observée, que les périmétres de
protection des captages existants sont respectés et que le projet est compatible avec le
SDAGE et le SAGE,

- Attendu que le contenu du dossier présenté a I'enquéte publique est compatible avec le PLU
de Sains-en-Gohelle,

- Attendu que les précisions formulées dans le mémoire en réponse par le pétitionnaire
répondent aux préoccupations du commissaire enquételr,

- Considérant dés lors, que les documents réglementaires d’urbanisme doivent prendre en compte le
projet de modification mis & I'enquéte publique,

8 AVIS ET CONCLUSIONS PERSONNELLES DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR :

Aux termes de cette enquéte,
Aprés avoir :

» \erifie la régularité de la procédure d'enquéte publique,

» Examine l'ensemble des piéces du dossier d'enquéte pour en comprendre les
implications théoriques et pratiques,

» Pris contact avec Monsieur Patrice Roland du service de la commune de Sains-en-
Gohelle, responsable du projet,

# Avoir assuré les permanences prévues afin de recevoir le public,

» Avaoir examing les cbservations des PPA,

» Envoyeé un proces-verbal de synthése des observations au pétitionnaire et I'avoir invité
a répondre 2 celles-ci ainsi qu'a mes demandes d'information dans e cadre d'un mémoire en
reponse

» Aprés avoir recu et analysé le mémoire en réponse du pétitionnaire,
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CONSTATANT :

» Que la concertation qui permet dlinformer et d'associer la population en amont des
décisions qui concernent leur cadre de vie a bien eu lieu suivant les modalités réglementaires
(journaux locaux, affichage dans la mairie concemée par le projet.)

# Que cette concertation a été correctement et suffisamment réalisée pendant toute la
durée de I'enguéte publique

# Que la qualité de la présentation du dossier d'enquéte a permis d'offrir une vision
globale et compléte du projet et de son environnement et que les documents présentés sont
clairs et cohérents entre eux

* Que les informations fournies dans le cadre du dossier d'enquéte, ont &té de nature a
permetire a un public, méme non averti, d'éire convenablement renseigné pour qu'il puisse
faire part de ses observations en toute connaissance de cause

» Que dés lors, qu'un des objectifs essentiels de I'enquéte publique a donc été satisfait,
en offrant, par la publicite et par l'information apportée, la possibilite d'une expression
citoyenne sur ce projet.

CONSIDERANT :

» Que le projet présenté n'a pas fait l'objet d'avis défavorables 4 prendre en
considération,

» Les élements de motivation du commissaire enquéteur,

# Que ['opération envisagée ne va pas générer des inconvénients majeurs sur les plans
d'ordre social, économigue, foncier et environnemental

» Que la realisation de ce projet ne portera pas atteinte 3 des intéréts publics,

» Que les effets nefastes de ce projet sur la santé des habitants seront inexistants,

» Que les évolutions envisagées sont de portée (imitée et n'ont pas d'impact négatif sur
l'environnement,

» Que l'équilibre de l'occupation dominante des sols n'est pas compromis,

* Qu'aucun avis defavorable n'a ét¢ donnée par les Personnes Publigues Assaciées
durant la période de I'enquéte.

# Que le dossier d'enquéte, dans sa version présentée au public, ne comporte aucune
ambiguité sur Ia nature des modifications envisagees,

¥ Que le dossier mis a l'enquéte, I'etait dans de bonnes canditions de consultation et que
sa compaosition tout comme son contenu étaient conformes aux textes en vigueur :

» Que les permanences se sont déroulées dans d'excellentes conditions d'organisation:

» Quiln'y a eu onze observations portées sur les registres d'enquéte ;

# Quil n'y a donc pas eu de remise en cause fondamentale du projet,

» Que les objectifs fixés et les choix opérés m'apparaissent globalement conformes 4 ia
lettre et a l'esprit de la loi SRU et sont pragmatiques, réalistes et compatibles avec les
ressources de la commune,

» Que ce projet de modification du PLU est compatible avec la majorité des documents
d'urbanisme,

» Que le public invite & s'exprimer durant 'enquéte n'a émis aucun avis s'opposant a la
procédure de modification du PLU ou tendant a en modifier ia nature.
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# Que la commune s'est engagee a rectifier les emreurs, les coquilles, les fautes
d'arthographe énumérées dans mon rapport au chapitre 7.5.4.

Telle est I'analyse personnelle que le Commissaire Enquéteur a pu se faire au sujet de
cetie demande.

PAR CONSEQUENT :

L'examen de la proportionnalite entre avantages et inconvénients, conduit le
commissaire enquéteur a émetire

Un avis favorable
sans reserve

au projet de modification n°1 du PLU
de Sains-en-Gohelle

avec sept (7) recommandations suivantes,

Les recommandations : (Les recommandations correspondent a des préconisations
vivement souhailées et le commissaire enquéteur demande qu'elles soient prises en
considération par la commune).

» Recommandation n°1 :
Rectifier les erreurs, les coquilles, les fautes d'orthographe relevées dans la notice explicative
et qui ont &te enumérees dans le rapport au chapitre 7.5.4.

» Recommandation n°2 ;
Ajouter la zone 1AUE dans I'énumération des zones concernées par la procédure de
modification.

# Recommandation n°3 :
Respecter I'engagement de systématiguement consulter le SDIS lors du dépét du permis de
construire.
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» Recommandation n°4 :
Respecter 'engagement de consulter systématiquement I'Architecte des Batiments de France
et de maintenir les matériaux d'origine dans les zones situées dans un élément du bien
UNESCO ou en zone tampon.

» Recommandation n®5 :
Rectifier la référence de |'article & la page 42 de |a notice explicative : Application de I'article
L.151-18 du code de I'Urbanisme, car il s'agit en réalité de l'article L 151-10 du code de
I'Urbanisme.

» Recommandation n®6 :
Corriger la page 43 de la notice explicative : « version aniérieure au lieu de version
ultérietire ».

# Recommandation n°7 :
Page 41 . Modification du plan de zonage.
Rectifier « Passage d'une partie de la zone UP en UC » par : « Intégrer une partie de la zone
UP en UA ».

A Hénin-Beaumont, le 8 septembre 2018

™

Maurice BUCQUET
Commissaire Enquéteur
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